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Straflenausbaubeitrige: Innenminister Prof. Dr. Peter M Huber stellt Eckpunkte vor

Deutlich mehr Spielraum fiir Kommunen - auch bei Altfillen

»Die Thiiringer Kommunen sollen in Zukunft deutlich mehr Spielraum bei der. Erhe-
bung von Stralenausbaubeitrigen bekommen. Insbesondere sollen die Kommunen
flexibler iiber die Héhe des gemeindlichen Eigenanteiis entscheiden kénnen.” Dies
erklarte Thiiringens Innenminister Prof. Dr. Peter M. Huber heute bei einem Pressege-
sprich in Erfurt. Grundsitzlich wird jedoch an der Pflicht zum Erlass von Straflenaus-
baubeitragssatzungen festgehalten, betonte der Minister. Das Kabinett hatte am
Dienstag einem Eckpunktepapier des Ministers zur Weiterentwicklung des Strafen-
ausbaubeitragsrechts zugestimmt, auf dessen Grundlage das Ihnenministerium nun
einen Gesetzentwurf erstellen wird. Das Eckpunktepapier ist im [nternet-Angebot des

Thiiringer Innenministeriums unter www.thueringen.de/tim veréffentlicht.

Regelung fiir zukiinfiige Fille:

In Zukunft sollen die Kommunen in Abhingigkeit von ihrer Kassen- bzw. Finanzlage
den gemeindlichen Eigenanteil an den Investitionskosten erhéhen kénnen. Das Eck-
punktepapier nennt hierzu beispielhaft eine Spanne zwischen 20 und 8o Prozent. Um
den Eigenanteil auf den maximalen Satz anheben zu kénnen, miissen aber mehrere
Kriterien erfiillt sein. So soll die Gemeinde einschlieRlich ihrer Eigenbetriebe keine
Geldschulden haben (Pro-Kopf-Verschuldung = o) bzw. sie kann diese Restschulden
durch den verbleibenden Anliegeranteil vollstindig tilgen. Dartiber "hinaus darf die
Gemeinde bislang keine Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen haben und es

muss sicher sein, dass sie auch bei Erhdhung des Gemeindeanteils keine Bedarfszu--



weisungen bendtigl. Weilere Kriterien sind, dass die Gemeinde keine Kreditaufnahme
geplant hat und aufgrund der Bewertung sonstiger Risiken (Birgschaften, Gewihrver-
triige, kreditihnliche Rechtsgeschifle) keine Verschlechterung der Haushaltssituation

zU befiirchten ist,

Die Gesetzeséinderung sieht zudem alternativ geltende Ausnahmetatbestiinde vor, die
in Zukunft in bestimmten Fillen einen |<on11p|etten Verzicht auf die Beitragserhebung
erméglichen kénnen. Solche Aushahmesituationen liegen beispielsweise dann vor,
wenn der Verwaltungsaufwand fir die Beitragserhebung die moglichen Beitragsein-
nahmen wesentlich Ubersteigt, oder wenn die beitragsfihige Manahme nur einen
begrenzten wirtschaftlichen Vorteil fiir die Anlieger bringt, so dass eine Beitragserhe-
bung unsinnig erscheint oder wenn die finanzielle Situation der Gemeinde dauerhaft

so glinstig ist, dass sie ohne Verletzung der Einnahmebeschaffungsgrundsitze auf

eine Beitragserhebung verzichten kann.

Umgang mit den sog. Altfillen

Mehr als die Halfte der Gemeinden verfiigt tiber eine einmalige StraRenausbaubei-
tragssatzung. In diesen Gemeinden leben 78 % der Thiringer Bevélkerung. Bei der
Weiterentwicklung des Strafenausbaubeitragsrechts darf der Blick daher nicht einsei-
tig auf die Minderheit der Gemeinden gerichtet werden, die trotz bestehender Ver-
pflichtung noch keine Satzung erlassen haben. Vielmehr sind auch die Auswirkungen
auf die — rechtstreue — Mehrheit der Gemeinden und die dort lebenden Biirgerinnen
und Biirger zu beriicksichtigen. Deshalb soll auch nach der geplanten Gesetzesinde-
rung an der grundsatzlichen Beitragserhebungspflicht fur bereits abgeschlossene MaR-

nahmen festgehalten werden.

Allerdings wird auch bei den Altfillen der Ermessenspielraum der Kommunen ausge-
weitet, in dem diese ebenfalls den gemeindlichen Eigenanteil erhshen kdnnen, sofern
die Kriterien wie bei den zukiinftigen Fallen erfiillt sind. Ebenso kénnen die Kommu-
nen prifen, inwieweit die zukiinftig geltenden Ausnahmetatbestinde fiir die Beitrags-
erhebung greifen. Firr diese Priifung haben die Kommunen ein Jahr ab Inkrafttreten der
Gesetzesdnderung Zeit. Soweit die Gemeinde nicht entscheidet bzw. trotz bestehender
Verpflichtung keine Beitragssatzung erlisst, wiren rechtsaufsichtliche MaRnahmen

(bis zur Ersatzvornahme) zu ergreifen.



Deckelung von Straienausbaubeitrigen

Das Eckpunktepapier des Innenministeriums enthilt auch einen Vorschlag zur Decke-
lung von Strafienausbaubeitrigen. In Anlehnung an eine Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 16. Februar 2000 soll der geforderte Beitrag den Verkehrswert
des Grundstiicks nach Durchftihrung der Stralenausbauma®nahme nicht tberschrei-

ten.

Wiederkehrende Beitrige

Auch in Bezug auf die sog. wiederkehrenden Beitrige soll der Spielraum der Kommu-
nen erhoht werden. So soll es in Zukunft maglich sein, das gesamte Gemeindegebiet
als Abrechnungsgebiet festzulegen. Zudem soll es méglich sein, getrennt nach Ge- .
meindegebietsteilen einmalige und wiederkehrende Beitrége nebeneinander zu erhe-

ben.

Erforderlichkeit / Sparsamkeit

Da sich Probleme mit der Beitragserhebung aus vermeintlich oder tatséchlich tber-
héhten Ausbaustandards ergeben kénnen, soll das Kommunalabgabengesetz um eine
‘Regelung zu den Grundsitzen der Erforderlichkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bei der Entscheidung und Durchfiihrung von StraRenausbaumafRnahmen und zur Bei-

tragsfreiheit von Instandsetzungs- und Unterhaltungsmafnahmen ergiinzt werden.

Den Gemeinden sollen zudem mit dem Ziel der Senkung der Investitionskosten fiir
Anliegerstraen die Méglichkeit eingerdumt werden, unter Beriicksichtigung der értli-
chen Gegebenheiten hinter bestehenden Ausbaustandards zuriick zu bleiben. Es ist
aufserdem ein Preisspiegel geplant, aus dem sich die Baukosten in vergleichbaren

Grofien aufgeschlisselt nach Straflentypen und Teileinrichtungen entnehmen lassen.

Unvermessene Hofriume

In das Gesetz soll eine Regelung zur Bestimmung der beitragspflichtigen Grund-

stiicksflache in Gebieten mit unvermessenen Hofrdumen aufgenommen werden.



Kleingirten

Nach dem Eckpunktepapier soll es den Gemeinden erméglicht werden, auch fir den
Bereich des Stralenausbaubeitragsrechts, Beitrdge fur die Dauer der kleingirtneri-

schen Nutzung zu stunden.

Frist zum Satzungserlass

Das KAG soll fiir die Zukunft eine Frist enthalten, wonach Gemeinden innerhalb von
vier Jahren nach Abschluss.einer Ausbaumafnahme die Beitragssatzung erlassen

missen.

Weitere Zeitschiene

- Sommerpause: Erarbeitung des Gesetzentwurfs und anschlieRende Ressortabstim-

mung
- Herbst 2010: Kabinettbefassung

- Dezember 2010: Zuleitung an den Landtag
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